《注册会计师法》修订调研主要内容
一、调研的总体目标
《注册会计师法》的修订以贯彻落实党中央、国务院重大决策部署为中心，坚持科学立法、民主立法，秉持继承与发展的原则，着力解决行业改革发展中面临的新情况新问题，大力提高注册会计师执业水平和服务能力，持续激发会计服务市场活力，促进经济平稳健康发展。深入分析当前《注册会计师法》执行中存在的问题和障碍，提出切实可行的修法建议。
二、调研的主要内容

（一）总则部分
1.调研目标：健全注册会计师行业监管体制。
2.原法内容。
第四条 注册会计师协会是由注册会计师组成的社会团体。中国注册会计师协会是注册会计师的全国组织，省、自治区、直辖市注册会计师协会是注册会计师的地方组织。
第五条 国务院财政部门和省、自治区、直辖市人民政府部门，依法对注册会计师、会计师事务所和注册会计师协会进行监督、指导。
3.调研需解决的问题。
一是会计师事务所分布区域不断扩大，在个别地区的集中度也在不断提高，配合行政审批制度改革，现有的省级管理模式是否有必要进行调整，以更好地发挥属地管理的优势。
二是以使市场在资源配置中起决定性作用和更好发挥政府作用为指导思想，结合“放管服”和行业协会商会改革等对行业管理体制进行研究，提出调整完善行政监管和行业自律的政策建议。
4.调研需要了解的情况。
一是行政审批制度改革和行业协会商会改革情况，重点是注册会计师协会的改革方面和进展情况；

二是大连地区的注册会计师、会计师事务所数量、结构及占辽宁省总体的比重情况；

三是现有的省级财政、协会对注册会计师和会计师事务所的管理事项都有哪些，具体程序是什么，管理人员的配置情况如何等；

四是大连市财政局会计处及主管会计师事务所的机构、人员、业务内容、监管范围等情况，特别是对注册会计师和会计师事务所的监管。从本地区实际情况来谈一谈现有省级管理模式、行政监管和行业自律情况存在的问题，对行业发展的障碍，及政策建议；

五是辽宁省财政厅会计处及省注协的机构设置、人员情况、业务内容、监管范围等情况，从本省实际情况来谈一谈现有省级管理模式、行政监管和行业自律情况存在的问题，对行业发展的障碍，及政策建议；
六是大、中、小型会计师事务所分别就自身情况谈一谈现有省级管理模式、行政监管和行业自律情况存在的问题，对行业发展的障碍，及政策建议；
七是注册会计师谈一谈现有省级管理模式、行政监管和行业自律情况存在的问题，对自身发展的限制，及相关建议。

（二）考试和注册部分

1.调研目标：完善考试和注册制度。
2.原法内容
第八条 具有高等专科以上学校毕业的学历、或者具有会计或者相关专业中级以上技术职称的中国公民，可以申请参加注册会计师全国统一考试；具有会计或者相关专业高级技术职称的人员，可以免予部分科目的考试。

第十条 有下列情形之一的，受理申请的注册会计师协会不予注册：
（一）不具有完全民事行为能力的；

（二）因受刑事处罚，自刑罚执行完毕之日起至申请注册之日止不满五年的；

（三）因在财务、会计、审计、企业管理或者其他经济管理工作中犯有严重错误受行政处罚、撤职以上处分，自处罚、处分决定之日起至申请注册之日止不满二年的；

（四）受吊销注册会计师证书的处罚，自处罚决定之日起至申请注册之日止不满五年的；

（五）国务院财政部门规定的其他不予注册的情形的。

第十三条 已取得注册会计师证书的人员，除本法第十一条第一款规定的情形外，注册后有下列情形之一的，由准予注册的注册会计师协会撤销注册，收回注册会计师证书：

（一）完全丧失民事行为能力的；

（二）受刑事处罚的；

（三）因在财务、会计、审计、企业管理或者其他经济管理工作中犯有严重错误受行政处罚、撤职以上处分的；

（四）自行停止执行注册会计师业务满一年的。

被撤销注册的当事人有异议的，可以自接到撤销注册、收回注册会计师证书的通知之日起十五日内向前国务院财政部门或者省、自治区、直辖市人民政府财政部门申请复议。
依照第一款规定被撤销注册的人员可以重新申请注册，但必须符合本法第九条、第十条的规定。
3.调研需解决的问题。

一是根据对外开放形势，统筹考虑外国人申请考试和注册的情形，按国民待遇原则完善相关条件。

二是配合国家职业资格改革研究注册会计师考试免试科目与专业技术资格的衔接。
三是配合国家信用体系建设和联合惩戒等改革措施的推进调整完善注册条件等。

4.调研需要了解的情况。

一是了解国民待遇原则的具体内容与应用；
二是了解大连地区外籍人员在会计师事务所任职情况，及外籍人员对我国注册会计师的考试与注册的需求；
三是了解国家职业资格改革情况；
四是了解与注册会计师涉及领域和专业相近的其他专业技术资格种类，了解其考试科目及内容、难度，考试形式等，同时了解大连地区注册会计师同时持有两个或以上专业技术资格人员的情况；

五是了解国家信用体系建设和联合惩戒等改革措施的情况；
六是向会计师事务所和注册会计师人员了解对《注册会计师法》中第十条、第十三条的意见和建议。

（三）其他部分

对细化注册会计师业务范围、补充完善禁止性行为、提高注册会计师独立性、丰富会计师事务所组织形式、优化会计师事务所发展模式和内部治理、完善会计师事务所风险保障、细化注册会计师及会计师事务所法律责任等七个方面存在的相关问题及政策建议。
